Capacitacao dos profissionais do Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) com base
nos parametros de gestao, teérico-metodoloégicos do
Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
municipio de Sao Paulo
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Direitos Humanos, Leis e normas
recentes para o campo
socioeducativo

AULA 1 - Conteudo programatico:
1.Direitos humanos e cidadania

2.Leis e normas para o campo
socioeducativo de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei




Movimentos no campo socioeducativo de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei antes do ECA — Da doutrina situagao irregular a doutrina

- Modificacdes no
atendimento -
novas praticas
sociais

-Abertura para a
comunidade

- Surgimento dos
movimentos
sociais

da protecao integral

_

Rapido crescimento da
pobreza urbana

Fortalecimento da cultura
democratica

Intensa mobilizagao da
sociedade

Emergéncia de grupos de
defesa da crianca e do
adolescente

Constituicao Federal de 88

Lo

Lein° 8.069 -
Estatuto da Crianca

e do Adolescente -
ECA

Desativagao dos
grandes complexos

Reordenamento
institucional



Direitos Humanos Fundamentais - Direito de
Criancas e Adolescentes esta ancorado nos
Direitos Fundamentais

% ® | Principio da Dignidade da Pessoa Humana e

| /Y Direitos da Personalidade

{ » Dignidade da Pessoa Humana: Nucleo
Essencial dos Direitos Fundamentais;

> Direitos Fundamentais: Elemento essencial de
uma Constituicao (Particular x Estado)

» Direitos da Personalidade: Resguardam a
dignhidade humana (Particular x Particular)




Direitos Humanos

- Condicoes necessarias e imprescindiveis para que o -
ser humano possa existir, se desenvolver plenamente \\\ )
como pessoa e participar plenamente da vida .

protegendo-o contra o excesso do estado e
estabelecendo um minimo de condicoes de vida.

- Direitos e garantias para garantir sua dignidade, \\\" |
\

DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS -
(1948)

» Artigo 1 - “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e

devem agir em relacao umas as outras com espirito de
fraternidade”.



N o o s e N

Leis em favor dos direitos das criancas
e dos adolescentes

Declaracao Universal dos Direitos da Crianca - 1959

. Constituicao Federal de 1988 - introduz uma nova ordem social no pais
Convencgao Internacional sobre Direitos da Crianca - 1989

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n® 8.069/90 -1990
Lei Organica da Saude (LOS) - 1990

Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) - 1993

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) — 1996
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Constituicao
| Federal de 1988
Art. 1°.

* A Republica Federativa do
Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em
Estado democratico de
direito e tem como
fundamentos:

|l - a cidadania;

* |ll - a dignidade da pessoa
‘I__humana

A | ) WV




Direitos humanos e
direitos sociais

Art. 6° da Constituicao
Federal

e “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, o
trabalho, o lazer, a
seguranca, a

previdencia social, a
protecao a maternidade
e a infancia, a
assisténcia aos
desamparados, na forma
desta Constituicao.”




Areas de politica
social pela
Constituicao
Federal

Educacao;

Cultura;

SEGURIDADE SOCIAL - art. 194:
X Previdéncia;
X Saude;
X Assisténcia social e

X Trabalho (seguro desemprego)

Trabalho (Geracao de renda e insercao profissional);

Habitacao e Urbanismo;
Saneamento basico e

Desenvolvimento agrario.




Constituicao Federal

DIREITO A SAUDE. Art. 196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a reducao
do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acoes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao.

DIREITO A EDUCACADO. Art. 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da Familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho.



) Constituicao Federal
ASSISTENCIA SOCIAL . Art. 203

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem
por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolesceéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiencia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiencia e ao idoso que comprovem nhao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de te-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.



Constituicao Federal

Artigo 204 — As acoes governamentais da Assisténcia
Social serao realizadas com recursos da Seguridade
Social organizadas com base nas seguintes diretrizes:

% Descentralizacao politico-administrativa - Reordenamento
das instituicoes e das competencias.

- Esfera federal (coordenacao e normas gerais)

- Esfera estadual e municipal (coordenacao e execucao de
programas) com as entidades sociais e de assistéencia.
% Participacao da populacao na formulacao das politicas e no
controle das acoes em todos os niveis (conselhos).



FAMILIA, CRIANGA, Constituicao Federal
ADOLESCENTE E IDOSO O

Art. 227 define: Familia
E dever da(o) é Sociedade
Estado

Assegurar a crianca e ao adolescente com PRIORIDADE
ABSOLUTA os direitos:

% avida

% a saude % acultura

% a alimentacao % adignidade

% a educacao % aorespeito

% ao lazer % aliberdade

% a profissionalizacao % a convivéncia familiar e comunitaria



Constituicao Federal

Colocando-os a salvo da:

% Negligéncia

% Discriminacao
% Exploracao

% Violéncia

% Crueldade

% Opressao



Constituicao Federal

Artigo 228 - Sao inimputaveis os menores de dezoito anos

Artigo 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores e os filhos maiores téem o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidades



ECA incorpora um século de conquistas
s em favor dos direitos da crianga e do
w=#7%  adolescente

Estatuto da Crianca e do Adolescente

- Sua vinculacao a Convencao Internacional o insere no
campo dos diplomas legais que consubstanciam os
direitos da crianca e do adolescente no conjunto dos
direitos humanos.

- O ECA foi um dos primeiros diplomas a regulamentar
artigos da Constituicao Cidada de 1988.

- Um marco “civilizatorio” na forma de conceber e tratar
a crianca e o adolescente.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente

% Legisla sobre todas as questoes ligadas as criangas e
adolescentes brasileiros em qualquer lugar onde se encontrem:

Na Familia
Na Escola

% A infancia e juventude do pais passam a ser consideradas
dentro de novos paradigmas e concepcoes.

% Regulamenta os direitos conquistados na Constituicao Federal
e altera modelos.

v De MENOR a CIDADAO



O ECA dispoe no seu Artigo 1° que:

CRIANCAS E ADOLESCENTES SAO
MERECEDORAS DE PROTECAO
INTEGRAL, OU SEJA, GOZAM DE
TODOS OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS INERENTES A
PESSOA HUMANA

% Protecao diferenciada, especializada e integral
% Confere aos individuos em desenvolvimento, criangas e
adolescentes, todos os seus direitos fundamentais sem discriminacgao

% Garante protecao especial aquele segmento considerado pessoal e
socialmente mais vulneravel



Mudanca da concepcao
Um dos aspectos mais revolucionarios do ponto de vista cultural
do ECA foi a instituicao juridico-legal da perspectiva crianca e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos:
- Crianca sujeito do processo pedagogico.

- Crianca sujeito da historia.
, V{4 o o

Temos o direito de ser
iguais quando a
diferenc¢a nos
inferioriza; temos o
direito de ser diferentes
quando a igualdade nos

Y/
descaracteriza .
Boaventura de Sousa Santos




Mudanca da concepcao

- Pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento
- Destinatarios de prioridade absoluta

a) primazia de receber protecao e socorro.

b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos publicos.

c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecéo ainfancia e a juventude




Mecanismos de Exigibilidade de Direitos

* Ele agregou a estrutura de Estado dois novos 6rgaos: o
conselho de direitos e o conselho tutelar.

O ECA resignificou o papel dos 6rgaos ja existentes,
como a Justica Juvenil, o Ministério e a Defensoria
Publica estabelecendo suas especificidades na defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

* Possibilitou “tirar a lei do papel” e torna-la uma
realidade.

* Mais que norma legal uma norma cultural.



Direitos Fundamentais preconizados pelo ECA

- Do Direito a Vida e a Saude - artigos 7°a 14

* Do Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
artigos 15a 18

* Do Direito a convivéncia familiar e comunitaria: - Familia
natural e substituta (guarda, tutela e adocao)
artigos 19 a 27

* Do Direito a Educacgao, Cultura ao Esporte e ao Lazer
artigos 53 a 59

* Do Direito a Profissionalizacao e a protecao no Trabalho
artigos 60 a 69



Discussao em grupos

* Divisao e debate em 5 grupos (50 minutos)
= Cada grupo deve discutir um dos direitos
analisando:

v O atendimento deste direito entre os
adolescentes atendidos em seus
servicos

v Desafios presentes para o alcance
desses direitos

v Alternativas que tem buscado para o
atendimento deste direito do
adolescente

= Apresentacao em plenaria (20 minutos)

= Comentarios do professor (10 minutos)

. Direito a Vida e a Saude

. Direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade

. Direito a convivéncia

familiar e comunitaria

. Direito a Educacao,

Cultura ao Esporte e ao
Lazer

. Direito a

Profissionalizacdo e a
protecao no Trabalho




Leis e normas para o campo socioeducativo de atendimento ao
adolescente em conflito com a lel

1. Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Administracao da Justica da
Infancia e da Juventude - Regras de Beijing - 1985
Adotadas pela Assembleia Geral das NacOes Unidas na sua resolucao 40/33 del1985.

2. Regras Minimas das Nacodes Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de

Liberdade — 14/12/1990
O oitavo Congresso das Nacoes Unidas sobre prevencao do delito e do tratamento do

delinqguente.

3. Diretrizes das Nacoes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil -

Diretrizes de Riad - 1990
Adotadas pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas na sua resolucao 45/112, de 14

de dezembro de 1990.



4. NOB-SUAS- 2005 - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS) Organiza, para todo o territorio nacional, os principios e diretrizes de
descentralizacao da gestao e execucao dos servicos, programas, projetos e beneficios
iInerentes a Politica de Assisténcia Social. A NOB/SUAS foi atualizada em 2012.

6. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) — 2006
Primeiro documento apos a promulgacdo do ECA sobre os parametros e procedimentos para
0 atendimento aos adolescentes em conflito com a lel.

7. Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais - 2009

A Resolucao 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) tipifica os Servicos
Socioassistenciais disponiveis no Brasil organizando-os por nivel de complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Os servicos de LA e PSC estéo inseridos na Média
Complexidade

8. Lel n°12.594, de 18 de janeiro de 2012.
Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.



9. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o Sinase
— 2013

O Plano é a expressao operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo, traduzida
por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos de acao.

10. Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sao Paulo — 2014
Plano de atendimento socioeducativo no ambito do estado de Sao Paulo

11. OrientacOes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — 2016
Subsidios para a qualificacao do atendimento socioeducativo em meio aberto e para o
fortalecimento de sua relacao com as demais politicas setoriais e com o Sistema de Justica.

12. Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas — CNE/2016

Estabelece as normas para o atendimento educacional dos adolescentes em conflito com a
lei.

13. Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo - 2016
Plano de atendimento socioeducativo do municipio de Sao Paulo.



Adolescente: sujeito da acao

Os atos infracionais praticados por
adolescentes resultam de um processo
complexo e que sua pratica ngo conta com
causas mensuraveis singularmente ou isoladas

do contexto onde os fatos ocorrem?”, (COSTA, etal,
2014)

A pessoaentre 12 e 18 anos de idade incompletos, a quem foli
aplicada MSE pelo Poder Judiciario, apos o devido processo legal
pelo envolvimento na pratica de ato infracional e submetido ao
cumprimento de decisao judicial (ECA, 1990), que tem relacao com o
sistema de Justica na defesa e aplicacao de decisao judicial e com o
Executivo na apuracao do ato infracional e na execucao da medida

socioeducativa.



Adolescente: sujeito da acao
Ato Infracional

Descrito na legislacao brasileira e, em especial no art. 103 do ECA

(1990|); como a “conduta descrita como crime ou contravencao
penal™.

A idade minima de responsabilizacao penal estabelecida € aos 18
anos de idade (art. 228, CF, 1988).

As medidas socioeducativas previstas (art. 112 ECA, 1990) = _
tratamento diferenciado em relagcao aos adultos da-se em razao da
condicao de sujeito do adolescente que se encontra numa

circunstancia peculiar ou especial de pessoa em desenvolvimento
(art. 6°, ECA);

Contudo, 0s que cometem atos infracionais, sao responsabilizados
por sua pratica ilicita.



Medidas Socioeducativas

* Previstas no ECA (artigo 112)

- Tém carater de restricao de direitos (Prestacao de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida) e privacao de liberdade (Semiliberdade e Internacao)

« Outras MSE podem ser aplicadas (Adverténcia, Obrigacao de Reparacao do Dano e
Remissao): nao dependem da existéncia de programas e/ou servigcos como as MSE
privativas e restritivas de direito: acao se encerra no proprio sistema de justica

Natureza das MSE

« Sancionatoria e Educativa = sao hibridas: a MSE é a “manifestacao do Estado, em
resposta ao ato infracional praticado por menor de 18 anos de idade, de natureza
juridica impositiva, sancionatoéria e retributiva, cuja aplicacao objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com a finalidade pedagégico-educativa”. (L/IBERATI/, 2003).

Obs.: Internacao Provisoria/Acautelamento Judicial/Aguardando Decisao Judicial modalidade de
Qelqlllodactl;tg'lzada pelo SJ ao adolescente que aguarda por uma decisao judicial (até 45 dias), privativa
e liberdade.



